AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul feroviar

Analizind proiectul de ORDONANTA pentrn modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul! feroviar, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 162 din 27.08.2025
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. 3634/27.08.2025

El

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonan{d are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul feroviar.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Proiectul de act normativ este
elaborat in vederea credrii reglementdrii la nivel primar care sd
permitd elaborarea normelor privind verificarea si constatarea
consumului de alcool sau de substante psihoactive si de stabilire a
contraventiilor si sancfionare a consumului de alcool in cazul
personalului cu atribufii privind sigurania circulatiei in transportul
Seroviar si cu metroul constatat sub limita prevdzutd de dispozitiile
Codului penal, precum si a normelor privind recoltarea, depozitarea si
transportul mostrelor biologice in vederea stabilirii imbibatiei de
alcool in sdnge sau a prezentei in organism a substantelor psihoactive,
in cazul personalului cu atributii privind siguranfa circulatiei in
transportul feroviar si cu metroul, a reglemenidrii competentei
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii de a elabora si aproba
norme si regulamente obligatorii aplicabile transportului de tip
«tramvai-treny (in englezd tram-train) in vederea asigurdrii unui cadru




Juridic clar, coerent si predictibil, a rectificdrii unei erori materiale din
cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 121998 privind
transportul pe cdile ferate romdne si reorganizarea Socieldfii
Nationale a Cdilor Ferate Romdne, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si pentru rectificarea transpunerii unui
articol din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar
unic european prin intermediul Legii nr. 202/2016 privind integrarea
sistemului feroviar din Romdnia in spatiul feroviar unic european, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Totodatd, prin proiectul de act normativ se propune eliminarea
unor suprapuneri legislative identificate in cuprinsul unor acte
normative ce reglementeazd domeniul transportului feroviar.”.

2. Precizéim cd, prin avizul pe care i emiie, Consiliul Legisiativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii selutiilor legislative preconizate.,

3. Prezentul proiect de ordonantd are invocat, ca temei de
adoptare, prevederile art. 1 pet. VII poz. 2 din Legea nr. 134/2025
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

4. La titlu, avand in vedere obiectul de reglementare al
prezentului proiect, semnaldm cd este necesard aplicarea dispozitiilor
art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicats, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

5. La formula introductivé, pentru conformitate cu prevederile
art. 42 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, sintagma ,,alin. (1) si (3)” se va
elimina.

6. La art. I, intruclt reglementérile propuse sunt si de natura
modificdrii, pentru redarea corectd a interventiilor legislative
preconizate, propunem ca partea introductivd si fie reformulats,
astfel:

»Art. 1. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind
transportul pe cdile ferate roméne si reorganizarea Societatii Nationale
a Cailor Ferate Romane, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 834 din 9 septembrie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifici si se completeazd dupi cum urmeaza:”.

7. La art. I pct. 1, pentru respectarea uzantei normative,
propunem reformularea pértii dispozitive, astfel:

»1. La articolul 1 alineatul (10), dupa litera kk) se introduce o
noud literd, lit. 11), cu urmétorul cuprins:”.




Totodatd, la textul propus pentru lit. 1), pentru o exprimare
juridicd adecvati, propunem inlocuirea expresier ,inseamnd un
vehicul” cu ,reprezintd vehiculul”,

8. La art. I pct. 4, referitor la normele propuse pentru art. 46
lit. b) si ¢), semnaldm ci solutiile legislative referitoare la verificarea si
constatarea consumului de alcool sau de substante psihoactive, precum
si cele referitoare la recoltarea mostrelor biologice, implicd adoptarea,
prin hotaréri ale Guvernului, ale unor norme prin care se poate restrange
dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd, consacrat de art. 22 din
Constitutie.

Tindnd seama de dispozitiile art. 53 alin. (1) din Constitutie,
precum si de cele retinute de Curtea Constitutionald in cuprinsul
Deciziei nr. 157/2020 (paragraful 80), precizdm ci o astfel de masura
nu poate fi stabilita decat printr-o lege, ca act juridic al Parlamentului,
si nu prin hotarare a Guvernului.

Se impune, de aceea, reanalizarea art. 46 lit. a) si b) sub toate
aceste aspecte.

9. La art. II, pentru respectarea uzantei normative, propunem
reformularea partii dispozitive, astfel:

LArt. TI. — La articolul 7° alineatul (1) din Legea nr. 202/2016
privind integrarea sistemului feroviar din Roménia in spatiul feroviar
unic european, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 900 din 9 noiembrie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 7° alin. (1) lit. a), semnaldm ca se
foloseste sintagma ,,poate externaliza”, in conditiile in care la lit. b) de
la acelasi alineat al art. 7° se foloseste sintagma ,poate si
externalizeze”.

Pe cale de consecint, considerdm c&, pentru folosirea unui limbayj
unitar Tn cadrul actului de bazi, trebuie folositd aceeasi sintagma in
toate situatiile de acelasi fel.

10. La art. III, pentru respectarea uzanielor normative, precum si
pentru o informare corectd, propunem urmatoarea redactare:

,Art. IIL. - La data intririi in vigoare a prezentei ordonante,
articolul VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferate roméne i reorganizarea
Societdtii Nationale a Cailor Ferate Romdéne, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 659 din 1 iulie 2022, aprobatéi cu
modificiri si completéiri prin Legea nr. 14/2023, se abroga”.
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In context, semnalam ci argumentatia pentru abrogarea acestei
prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2022, astfel
cum este prevazuta la Sectiunea 2.3. din Nota de fundamentare, si care
se referd la faptul ca ,,emiterea actelor normative prevézute in cuprinsul
aceste articole deja reglementatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 12/1998” nu este una corecta.

In acest sens, precizim ci este vorba de un singur articol care
urmeazd a fi abrogat si nu de mai multe articole. De asemenea, la art.
VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2022 este
instituit doar termenul in care respectiva hotirire trebuia adoptata,
obligatia emiterii fiind reglementatd prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 12/1998.

Ca urmare, apreciem c¢& este necesard reformularea
corespunzatoare a argumentdrii solutiei de la art. III, astfel cum este
precizatd In Nota de fundamentare a proiectului.

11. La art. IV, semnaldm ca, prin utilizarea sintagmei ,,se publicd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I” se realizeaza un paralelism
legislativ cu dispozitiile art. 108 alin. (4) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, ale art. 11 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, cét si cele ale art. 38 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, precizdm cd prin folosirea sintagmei ,,intrd in
vigoare in termen de 15 zile de la publicare” nu se asigurd normei
precizia necesard pentru a identifica in mod exact care este data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante, aceasta putind fi oricare dintre cele
15 zile. Recomandam ca norma si foloseasca sintagma ,,1nt1a in vigoare
12” in loc de ,,intrd n vigoare in termen de”.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesara reformularea art. IV,
astfel:

»Art. IV. - Prezenta ordonantd intrd in vigoare la 15 zile de la data
publicirii in Menitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.

Florif JORDACHE |

Bucuresti
Nr. 595/27.08.2025






